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“Nie mozemy mie¢ jedynie koncepcji praw cziowieka
ograniczajacej je do wolnosci wypowiedzi, nie.

Prawa czlowieka zintegrowane, do godnosci, do zycia -
takie rozumienie daje nam pefen obraz tego,

czym sg prawa czfowieka”

Prezydent Hugo Chéavez Frias
Przemdéwienie przed Zgromadzeniem Konstytucyjnym
Caracas, 5 sierpnia 1999



Wprowadzenie

Niniejszy dokument strategiczny przedstawia Narodowy Plan Praw
Cztowieka Boliwarianskiej Republiki Wenezueli na lata 2016 — 2019,
ktdry skieruje polityke Panstwa wenezuelskiego na konsolidacje
osiggnie¢ w sferze praw cztowieka z ostatnich 17 lat i na dalsze
dazenie do przezwyciezenia pozostatych wyzwan w tej materii.

Za jego stworzenie odpowiedzialny byt Sekretariat Wykonawczy
Narodowej Rady Praw Cztowieka, organ Wtadzy Wykonawczej
odpowiedzialny za koordynacje, wsparcie i pobudzanie polityk
publicznych Rzadu Boliwarianskiego, majacych zagwarantowac
petne korzystanie z praw cztowieka, ich ochrone i zabezpieczenie w
dazeniu do pokoju i sprawiedliwosci spotecznej.

Stworzenie tego planu jest wynikiem procesu przebiegajgcego w
trzech etapach, ktdre rozwinety sie za sprawg drogocennego
wktadu organizmdéw miedzynarodowych, organizacji i ruchéw
zwigzanych z prawami cztowieka, a takze instytucji pafnstwowych.

Pierwsza faza zaczeta sie w 2011 roku udziatem Wenezueli w
Powszechnym Przegladzie Okresowym Rady Praw Cztowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych, zakoriczonym prezentacjg
roznych raportéw okresowych przed organami traktatowymi ONZ,
ktére to ztozyty sprawozdanie z wykonania przez nasz kraj
postanowien umow i konwencji w sferze praw cztowieka.

Wszystkie te wysitki pozwolity przygotowad wyczerpujgca diagnoze
szans i zagrozen dla Boliwarianskiej Republiki Wenezueli w sferze
praw cztowieka, dajac tym samym podstawy do stworzenia w tym
obszarze zintegriowanej polityki publicznej na kolejne lata.

To wartosciowe wydarzenie zainicjowato drugi etap, w ktérym
wypracowana zostata propozycja Narodowego Planu Praw
Cztowieka, w ktory, oprécz wspomnianej diagnozy, wktad miaty
niektdre organizacje zajmujace sie prawami cztowieka i instytucje
panstwowe, ktdre uzupetnity i wzbogacity pierwotng wersje Planu.

Tym samym, w celu wypracowania tego wstepnego dokumentu
wzieto pod uwage zatozenia Konstytucji Boliwariariskiej Republiki
Wenezueli, miedzynarodowe traktaty o prawach cztowieka
podpisane przez nasz kraj, rekomendacje Rzecznika Praw
Obywatelskich zawarte w raportach rocznych; oraz zalecenia
réznych miedzynarodowych organéw praw cztowieka, tacznie z
wynikami Powszechnego Przegladu Okresowego i innych organéw
traktatowych ONZ.

Na trzecim etapie nastapit narodowy proces szerokich,
wielostronnych i inkluzywnych konsultacji ze wszystkimi sektorami
spotecznymi, celem utatwienia udziatu ludnosci wenezuelskiej w
budowaniu polityki paistwa w dziedzinie praw cztowieka.



Te publiczne konsultacje przeprowadzono poprzez zgromadzenia powszechne, spotkania z grupami
szczegoblnej ochrony i posiedzenia z udziatem kluczowych aktoréw z 23 standw i okregu stotecznego.
Oprécz tego, stworzona zostata strona internetowa i skrzynka pocztowa, aby wszystkie osoby
zainteresowane mogty mie¢ swéj wktad w te inicjatywe.

W ramach tych konsultacji odbyto sie najszersze spotkanie w historii naszego kraju, w ktérym licznie
uczestniczyty organizacje i ruchy praw cztowieka. Rozpoznany zostat tym samym wazny wktad, ktéry
moze mieé ten sektor w konstrukcje polityki publicznej w tej dziedzinie.

Rezultatem tej intensywnej debaty narodowej, w ktdrej, poprzez rézne przewidziane strategie i
formy konsultacji uczestniczyto 258 096 oséb, jest uzyskanie poparcia naszego spoteczenistwa dla
tego projektu Planu. Oprécz tego, wbogacone zostaty niektére przewidziane przedsiewziecia i
podjete nowe kroki, ktére zrodzity sie z dziatan spotecznych i szeregu zgdan uczestniczacych
sektorow.

Plan stworzony jest wokdt pieciu osi strukturalnych. Kazda o$ obejmuje trzy linie strategiczne, a kazda
linia - rézne akcje nakierowane na zwiekszenie gwarancji praw cztowieka w naszym kraju. W tym
sensie opowiedziano sie za projektem opartym na srodkach strukturalnych, ktére pozwalajg na petne
skupienie sie na prawach cztowieka w codziennym zarzadzaniu Panstwem i zyciem naszego
spoteczenstwa.

Ta polityka Panstwa uzupetnia Plan Ojczyzny i wszystkie inne plany, polityki i misje spoteczne, ktére
rozwijato Panstwo wenezuelskie celem zagwarantowania naszemu spoteczenstwu najwiekszego
mozliwego poziomu szczescia. Nie méwimy o zestawieniu czy zastepowaniu juz istniejgcych planéw
lecz o okresleniu proceséw, ktére pozwolg osiggnac cele z zakresu praw cztowieka zawarte w tych
planach i w ten sposéb pogtebié¢ zainicjowane przez rzad dziatania, ktére w znaczny sposdb
przyczyniaja sie do umozliwiania efektywnego korzystania z tych praw.

Ten Plan potwierdza zobowigzanie Boliwarianskiej Republiki Wenezueli w sferze praw cztowieka,
skupiajac sie w szczegdlnosci na stworzeniu emancypacyjnej, krytycznej i alternatywnej wizji praw
cztowieka. Wizji, ktéra rozpoznaje istniejgce uniwersalne standardy, ale tez takiej, ktéra poszerza
ochrone praw cztowieka w nowej rzeczywistosci i w obliczu nowych aktoréw zdolnych do ich
pogwatcenia.

Z pomoca tego Planu chcemy, zeby nasze spoteczeristwo dalej budowato Ojczyzne, wzmacniajac
polityki i zachowujac to, co sobie wywalczyto. Niech nikt nie ma ztudzen, Wenezuela jest gwarantem
praw cztowieka.



Wstep

Kontekst

0Od 1999 r., w efekcie wielkiego procesu konstytucyjnego, Boliwariariska Republika Wenezueli
uksztattowata sie jako demokratyczne i socjalne paistwo prawa i sprawiedliwosci. Prezydent Chavez
zobowigzat sie do odbudowania Republiki i przezwyciezenia biedy i wykluczenia, co - jako efekt
polityki prowadzonej przez rzgdy Czwartej Republiki — dotykato wiekszos¢ spoteczenstwa. Podczas
przekazywania wtadzy 2 lutego 1999 r. Szef Panstwa podkreslit:

Przysiegam przed Bogiem, przysiegam przed Ojczyzngq, przysiegam przed moim narodem, ze
w stosunku do tej konajgcej konstytucji zastosuje zmiany demokratyczne, niezbedne, aby
nowa Republika cieszyta sie nowg Magna Carta, dostosowanqg do nowych czaséw.
Przysiegam.

Nowa konstytucja — skonstruowana i zatwierdzona przez spoteczeristwo po raz pierwszy w historii
Wenezueli przy jego udziale — ustanowita jasno ramy, ktére wyznacza¢ miaty odbudowe Republiki.

Panstwo Demokratyczne

Demokracja uczestniczaca i protagonistyczna jest pomyslana nie tylko jako ustrdj polityczny, lecz
takze jako nowy rodzaj spoteczenstwa. Nowemu spoteczeristwu zalezy na odejsciu od aktualnych
nieréwnych relacji wtadzy obecnych zaréwno w sferach rodzinnych, w gospodarce, kulturze, jak i w
innych przestrzeniach, z racji, iz te dysproporcje wptywajg na mozliwosc osiggniecia prawdziwej
rownosci w sferze politycznej. Aby istniata prawdziwa demokracja, nie wystarczy obecnos¢
niektérych mechanizméw partycypacyjnych, niezbedne s3 takze te, dotyczgce wiaczenia
spotecznego, kultury i réwnosci ekonomicznej.

W nastepujacy sposdb opisana zostata definicja demokracji uczestniczacej w preambule Konstytucji
Boliwarianskiej Republiki Wenezueli: ,Definicja ta jest zwigzana z jednym z podstawowych zatozen
wyrazonych w niniejszej Preambule, tj. z najwyzszym celem, by odbudowac Republike aby stworzy¢
spoteczenstwo demokratyczne. Juz nie tylko Panstwo ma by¢ demokratyczne, lecz takze i
spoteczenstwo. Bedac demokracjg, spoteczenstwo i jego wszystkie integralne elementy powinny by¢
naznaczone zasadami demokratycznymi i poddac sie im.”

W formule demokracji przedstawicielskiej, tak jak przewidywata Konstytucja z 1961 r., w ktdrej
partycypacja realizowata sie za posrednictwem partii politycznych, wystarczato, ze istniato prawo do
gtosowania, i ze odbywaty sie wybory, zeby mozna byto méwic¢ o gwarancji praw cztowieka. Podczas
gdy taka sytuacja wspodtistniata z wysokimi wskaznikami absencji na wyborach i wyzysku
ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego, co wykluczato i marginalizowato zubozate wiekszosci.

Od kiedy zostata odbudowana nasza Republika, stworzono warunki socjalne i ekonomiczne
utatwiajgce partycypacje spoteczenistwa oraz zapewniajgce mu wiodacy udziat w realizowaniu
procesu boliwarianskiego, nie tylko poprzez demokratyzacje prawa do gtosowania ale tez dzieki
wzmachianiu organizacji pozarzgdowych.

Gtos, bardziej niz mechanizm wyboru przedstawicieli, od tego momentu staf sie instrumentem
transformacji i walki politycznej, poprzez ktérg historycznie wykluczone spoteczenstwo brato udziat w
w podejmowaniu epokowych decyzji dotyczgcych zycia w panistwie.



Podczas ostatnich 17 lat wybory odbyty sie 20 razy. W tym czasie zarejestrowano rosnacy udziat
spoteczenstwa. W ostatnich wyborach 6 grudnia 2015 r. wzieto udziat 74,25% upowaznionych do
gtosowania.

W 90% przeprowadzonych wybordw, spoteczeristwo wyrazito demokratycznie swojg wole dotyczaca
kierunku dziatan Pafstwa, opowiadajgc sie w wiekszosci za solidarnoscig spoteczng i dobrem
wspdlnym, co reprezentuje projekt demokracji socjalistycznej zainicjowany przez Rewolucje
Boliwarianska.

Wzmacnianie sektora organizacji pozarzgdowych podczas procesu Rewolucji Boliwarianskie]
przejawia sie we wzroscie i konsolidacji Rad Komunalnych, komun, Rad Prezydenckich Rzadu
Ludowego i ruchéw spotecznych jako ludowych przestrzeni samorzadowych, w ktdrych uczestniczg
osoby nie zaangazowane w polityke. Jak zaznacza Plan Narodowy: ,,Wtadza, ktdra zostata zagarnieta
przez oligarchow jest oddawana narodowi, ktéry to od bitwy do bitwy i od zwyciestwa do zwyciestwa
podnidst poziom swojego zorganizowania”.

Socjalne Panstwo Prawa

Wenezuela, jako socjalne panstwo prawa, wykracza ponad zwykte poszanowanie Konstytucji i prawa,
tak jak postepuje sie w demokracjach liberalnych, i wprowadza solidarnos¢ socjalng, dobro wspdlne i
wole ludu wyrazong demokratycznie jako nowe elementy kierujgce dziataniami panstwa. Konstytucja
wyraza to w nastepujacy sposdb:

»Zasady solidarnosci socjalnej i dobra wspdlnego prowadzg do ustanowienia panistwa
socjalnego, poddanego witadzy konstytucji i prawa, przeksztatcajac je w Panstwo Prawa.
Socjalne Panistwo Prawa zywi sie wolng wolg obywateli, wyrazong przez $rodki partycypacji
politycznej i spotecznej aby wspéttworzy¢ paristwo demokratyczne”.

Wiaczenie tych nowych elementdw oznacza bardzo znaczgcy postep w gwarantowaniu praw
cztowieka wszystkim, co nie tylko implikuje dziatalnos$¢ panstwa zgodng z prawem i konstytucja, ale
jednoczesnie uzaleznia te ramy prawne od osiggniecia solidarnosci socjalnej i dobra wspdlnego.

W czasach Czwartej Republiki, panstwo byto zawsze zwyktym administratorem, ktory uprzywilejowat
interesy mniejszosci, ktore posiadaty wtadze ekonomiczng i polityczng w kraju i skierowat polityke na
prywatyzacje panstwa, represje powszechnych sektoréw i nierozpoznanie praw cztowieka im
przynaleznych. Wydarzenia takie, jak Czarny Czwartek w 1983 r., Neoliberalny Pakiet Ekonomiczny
Carlosa Andresa Pereza z 1989 r, liberalizacja prawa pracy zrealizowana podczas kadencji drugiego
rzgdu Rafaela Caldery w 1996 r. i postepujaca redukcja inwestycji spotecznych dobrze to ukazuja.

Woraz z Rewolucja Boliwarianiskga, prawo osiggnefo najwyzsze standardy gwarancji i ochrony praw
cztowieka. Konstytucja z 1999 r. poswieca szeroki katalog prawom cztowieka — tak, ze nie wyczerpuja
sie te, zawarte w orzeczeniach, wyrazone w konstytucji i instrumentach miedzynarodowych (art. 22
Konstytucji) — i tworzy Urzad Ochrony Obywateli dla promocji, obrony i kontroli tychze praw (art. 280
Konstytucji).

Podczas tych 17 lat, w system prawny wigczono takze wazne ustawy dotyczgce praw cztowieka i
stworzono nowa instytucje je gwarantujaca.

Panstwo Sprawiedliwe

Sprawiedliwosé rozumie sie jako gwarancje godnego zycia i osiggniecie najwiekszego mozliwego
szczescia. Zgromadznie Konstytucyjne, wychodzac od dostrzezenia proceséw wyzysku i wykluczenia,
ktorym poddana byta wiekszos¢ spoteczenstwa pod rzgdami Czwartej Republiki, podejmuje
zobowigzanie spfacenia tego historycznego dtugu.



Konstytucja wyraza to w nastepujacy sposob:

»Socjalne i demokratyczne panstwo prawa zobowigzane do kompleksowego progresu, do
ktorego dgzg Wenezuelczycy, oraz do rozwoju ludzkiego, ktéry pozwala osiggna¢ godne zycie
—to elementy tworzgce Panstwo Sprawiedliwe”.

Podczas rzagdéw Czwartej Republiki, wzrost gospodarczy kraju przetozyl sie na koncentracje bogactwa
kosztem skrajnego ubdstwa. Ubdstwo, podczas drugiej potowy 1998 r. osiggneto poziom 50,4% , a na
poczatku lat 90. dotkneto juz 80% ludnosci.

Postepy osiggniete w sferze praw cztowieka odzwierciedlajg wykonanie zobowigzania Rewolucji
Boliwarianskiej do zmiany tych eksploatacyjnych i wykluczajgcych systeméw. Niektore wskazniki
opisuja te rzeczywistosc.

Prawo do ochrony zdrowia — rozbudowana zostata infrastruktura i oddane do dyspozycji spotecznosci
ponad 6172 powszechne poradnie, 565 Integralnych Centréw Diagnostyki (CDI), 584 Sale Rehabilitacji
Integralnej (SRI) i 35 Centrow Wysokiej Technologii (CAT). Ta infrastruktura pozwolita poszerzyé
dostep do ochrony zdrowia i upowszechnié sie¢ placdwek pierwszej pomocy.

Prawo do edukacji — w sposdb znaczacy zwiekszono dostep do darmowej edukacji publicznej. W
edukacji wczesnoszkolnej upowszechniono wskaznik netto szkolnictwa do 93,4%, w edukacji szkolnej
osiggnieto poziom 74,8%, a w szkolnictwie wyzszym osignieto poziom 83%, osiggajac liczbe
10.508.538 uczgcych sie na réznych poziomach w catym kraju.

Prawo do wyzywienia — stworzono narodowsq sie¢ dostaw zywnosci, ktéra pozwolita na wzrost liczby
positkdw spozywanych dziennie przez obywateli Wenezueli i w konsekwencji na wiekszg dzienng
podaz kalorii, redukcje niedozywienia wsrdd dzieci i redukcje gtodu. Aktualnie, Wenezuela znajduje
sie na czwartej pozycji w regionie z najlepsza dostepnoscig zywnosci i najnizszymi poziomami
niedozywienia. Dzis, statystyczne dziecko w Wenezueli wyglagda jak nabogatsze dziecko w czasach
Czwartej Republiki, co pokazuje dokonania w redukcji nieréwnosci. 96,2% Wenezuelczykdw je
czesciej niz 3 razy dziennie.

Prawo do mieszkania — ponad 1.188.818 rodzinom przekazano ponad milion godnych mieszkan i
wiaczono je do Wielkiej Misji ,Nowe Osiedle, Osiedle Trzech Koloréow” celem polepszania sytuacji
mieszkaniowej.

Prawo do ziemi — Rewolucja Boliwariariska data rade odzyskac z wielkiej wtasnosci ziemskiej ponad 3
miliony 654 tysiecy 681 hektardw, ktére w wiekszosci byty nieuzytkami, a obecnie odzyskuje sie
dodatkowe 3 miliony 107 tysiecy 718 hektaréw przyczyniajac sie tym samym do udostepniania i
demokratyzacji uzytku i posiadania ziemi z zamiarem wzmacniania bezpieczeristwa i suwerennosci
zywieniowe;j.

Prawo do pracy — Umocnity sie prawa do gwarancji pracowniczych wraz z przyjeciem Prawa
Organicznego Pracy, Pracownikéw i Pracowniczek, co miedzy innymi przywraca prawo do wstecznego
przyznania swiadczen socjalnych, zlikwidowane za rzgddw Rafaela Caldery. Poza tym, osiggnieto
spadek i utrzymanie rozmiaru bezrobocia na poziomie 6,1% i wzrost oraz utrzymanie poziomu
legalnego zatrudnienia na poziomie 59,2%.

Prawo do ubezpieczenia spotecznego — od roku 2000 emerytury ujednolicone sg z pensjg minimalng,
a prawo do ubezpieczenia spotecznego jest zapewnione szerszej rzeszy odbiorcédw. Srednia liczba
0s0b przechodzacych na emeryture w latach 1986-1999 wynosita 17 tysiecy 591 i wzrosta do $rednio
180 tysiecy 528 w okresie miedzy 1999 i 2013 r. (w 1998 r. prawie 19,6% cieszyto sie prawem do



emerytury ze wzgledu na wiek, a w roku 2015 dostep do emerytur wzrdst do 84%). Liczba 387.007
0s6b na emeryturze w 1998 r. wzrosta do 3 miliondw 90 tysiecy 281 emerytédw i emerytek w 2015 .,
co odzwierciedla wzrost 0 798,5% od roku 1998. Wsrdd nowych emerytow i emerytek znajduja sie
przedsiebiorcy i przedsiebiorczynie, gospodynie domowe i rolnicy i rolniczki tym samym konsolidujgc
solidarny i godny model ubezpieczenia spotecznego dla naszego narodu.

Prawo do wolnosci wypowiedzi — demokratyzacji ulegty srodki przekazu i komunikacji, jak i dostep do
przestrzeni radiowej i do informacji, gwarantujgc wszystkim prawo, ktére historycznie byto
zmonopolizowane przez wielkie grupy ekonomiczne narodowe i miedzynarodowe, ktére réwniez
probowaty wptywad na tres¢ i ograniczac to prawo wedtug swoich wtasnych intereséw rynkowych.

W rezultacie stworzono 1.225 medidéw alternatywnych i wspdlnotowych, ktdre wspdtistniejg z tymi
komercjalnymi i publicznymi; powstato 244 rozgtosni w catym kraju; wreczono 139 konces;ji
rozgto$niom nadajacym na falach ultrakrétkich, zwiekszajgc ich liczbe do 469 w catym kraju; oprocz
tego stworzono takze 37 wspdlnotowych kanatéw telewizyjnych.

Demokracja socjalistyczna, zainicjowana przez Rzad Boliwarianski, wymaga zaréwno sprawiedliwej
redystrybucji majatku, jak i rozpoznania i upodmiotowienia historycznie wykluczonych grup
spotecznych.

Ten cel przyswiecat poczatkom dziatalnosci na rzecz kobiet, ludnosci etnicznej, spotecznosci
afrowenezuelskich, uchodzZcéw, oséb niepetnosprawnych i innym wysitkom, ktére przetozyty sie na
instytucjonalizacje i wydanie oraz implementacje norm, ktore pozwolity ludnosci na wykonanie i
korzystanie z praw cztowieka w stopniu najwyzszym.

Prawo do bezpieczenstwa — zainicjowano rézne strategie, ktére z jednej strony majg za zadanie
wptynaé na obnizenie wspoétczynnikdw ryzyka zwigzanych z brutalnymi konfliktami obecnymi w
naszym spoteczenstwie oraz, z drugiej strony, zmieni¢ mechanizmy kontroli karnej tak, aby dziataty w
Scistym zwigzku z prawami cztowieka.

Czescig tych wysitkdw, w 2006 r. byto zaprojektowanie procesu reform politycznych — aktualnie
znajdujgcego sie w fazie implementacji — z zamiarem stworzenia nowego, prewencyjnego modelu
politycznego, humanitarnego i zorientowanego na zwalczanie klasowosci, ktéra historycznie
charakteryzowata dziatania organdw policyjnych oraz ktéra sie przetozyla na podwdjng wiktymizacje
najbiedniejszych warstw spotecznych, ktdre byty gtéwnymi ofiarami najbrutalniejszych przestepstw, a
jednoczesnie to w nie wymierzone bylty dziatania, majace na celu zwalczanie tych czynéw.

Osiagniecia zainicjowanej reformy to, miedzy innymi:

e Ogdlna diagnoza sytuacji organdw policji, wraz z rozpoznaniem najwiekszych probleméw:
nierownos¢ dystrybucji policji, wedle zasobdw ludzkich miejskich i panstwowych (tylko 52%
funkcjonariuszy w stuzbach patrolowych i dochodzeniowych); brak podrecznikéw dot.
procedur i organizacji; struktura, taktyka i subkultura wojskowa; nieefektywny system
dyscyplinarny, utrudniajacy dziatanie policji; 1,7% aktywnych funkcjonariuszy wczesniej
karanych; wysoka smiertelnos¢ oséb cywilnych w starciach z policjg; braki w wyszkoleniu i
wzrost oraz dywersyfikacja uzycia sity; tymczasowe lub niepetne wyposazenie, dotacje i
budzet; niski stopien wyszkolenia zawodowego (70,46% funkcjonariuszy ukorczyto liceum);
bardzo niskie dochody funkcjonariuszy policji i naruszenia praw pracowniczych.

e Projekt nowego modelu policji, przedstawiony w Prawie Organicznym Stuzb Policyjnych i
Boliwarianskiej Policji Krajowej z roku 2008.



e Utworzenie w 2009 r. Generalnej Rady Policji ztozonej z przedstawicieli Narodowego
Eksperymentalnego Uniwersytetu Bezpieczenstwa (UNES), Narodowej Policji Boliwarianskiej i
Wiceministerstwa ds. Zintegrowanego Systemu Policji; organu przypisanego Ministerstwu
Wtadzy Ludowej Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Pokoju.

e Rozwdj Systemu Informacji Strategicznych i Transparencji Policyjnej (SIETPOL) celem
zarzadzania krajowymi organami policyjnymi wraz z Portalem Transparencji Policji.

e Rozwdj Atlasu Policyjnego online, ktéry gromadzi i upublicznia podstawowe dane dotyczgce
lokalizacji organdéw policyjnych w kraju.

e Projekt, konsultacje i zatwierdzenie standardéw oraz ponad 79 rezolucji wraz z instrukcjami,
dotyczacych progresywnego i zréznicowanego uzycia sity, sprawozdawczosci, pomocy
ofiarom, uwzgledniania ptci, dotacji i podstawowego wyposazenia oraz innych przedsiewziec
zorientowanych na skonstruowanie profesjonalnej, humanitarnej policji, szanujgcej prawa
cztowieka.

e Promocja i ukonstytuowanie 95 Komitetéw Obywatelskich Kontroli Policji jako mechanizmu
kontroli spotecznej celem wspomozenia kontroli organdéw policyjnych.

Poza reformga policyjng, Rzad Boliwarianiski opracowat w 2012 r. Wielkg Misje ,,Bezpieczenstwo dla
catej Wenezueli” jako propozycje zintegrowanej publicznej polityki bezpieczeristwa, ktdra opiera sie
na prewencji jako gtdéwnej strategii walki w przemoca.

Prezydent Chavez zdefiniowat te Wielkg Misje w nastepujacy sposdb: ,,(...)Wielka Misja jest
przestrzenia, zbiorem srodkow, decyzji i wieloaspektowych i wielostronnych polityk o réznych celach
i charakteryzuje sie szescioma osiami strategicznymi, swoistymi zadaniami poczynajgc od prewenciji. |
to jest sedno, czy tez element podstawowy kierunku dziatarh humanitarnych, kierunku dziatan
socjalnych, sojalistycznych, co jest zawarte w naszej konstytucji. Chodzi o socjalne panstwo prawa i
sprawiedliwosci, o integralng prewencje i solidarne wspoétzycie”.

Osiggniecia w gwarancjach praw cztowieka pokazujg, ze model ekonomiczny i polityczny zainicjowany
przez Rzad Boliwarianski poskutkowat ewidentng poprawa w poréwnaniu do rezultatéw modelu
kapitalistycznego, zaimplementowanego w Wenezueli za czaséw Czwartej Republiki. Aktualnie,
spodziewana dtugos¢ zycia Wenezuelczykdw wzrosta, ubdstwo, skrajne ubdstwo i nieréwnosci
zostaty zredukowane. Niektére ze wskaznikdéw odzwierciedlajg te osiggniecia:

e Spodziewana dtugos¢ zycia w momencie narodzin wzrosta o prawie trzy lata przekraczajac
72,16 latw 1998 r.i 75 lat w 2014 r.

e Zubozate, pod wzgledem niezaspokojonych podstawowych potrzeb, gospodarstwa domowe
stanowity w 1998 r. 28,9%, a w 2014 r. juz tylko 20,4%.

e Skrajnie zubozate, pod wzgledem niezaspokojonych podstawowych potrzeb, gospodarstwa
domowe takze zmiejszyty swoje wystepowanie z 10,8% w 1998r. do 4,78% w 2015 r.

e Poziom dysproporcji w spoteczenstwie spadt z 0,48 wedtug wspdtczynnika giniego w 1998 r.
do 0,381 w 2014 r., co zmienito Wenezuele w kraj o najmniejszym stopniu nieréwnosci w
catym regionie.

Osiggniecia Rewolucji Boliwarianskiej w zakresie praw cztowieka zostaty wielokrotnie dostrzezone
przez system Narodéw Zjednoczonych. UNESCO ogtosita Wenezuele terytorium wolnym od
analfabetyzmu w roku 2005, kiedy to zajeta pigte miejsce na swiecie pod wzgledem liczby
absolwentéw szkét wyzszych. Tym samym, w roku 2015 Organizacja Naroddw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), po raz drugi docenita osiggniecia Wenezueli w zwalczaniu gtodu
i redukcji skrajnego ubdstwa. Poza tym, przy wielu okazjach Program Narodéw Zjednoczonych ds.



Rozwoju dostrzegt wazne postepy kraju w dazeniu do osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju, ktérym
to Rzad Boliwarianski nadat priorytet.

Caty region Ameryki Potudniowej i Karaibéw ciggle mierzy sie z konsekwencjami kolonializmu,
grabiezy i dominacji imperialistycznej. Boliwariafiska Republika Wenezueli nie jest wyjgtkiem. Nasz
kraj jeszcze musi rozprawic sie z wielkim dtugiem spotecznym, akumulowanym od czaséw
kolonialnych, ktdry to Rewolucja Boliwarianska zaczeta sptacaé.

W tym sensie, Rzad Boliwarianski dostrzega, iz wraz z osiggnieciami nie znikajg dtugi i wyzwania.
Dlatego Narodowy Plan Praw Cztowieka, zaproponowany w niniejszym dokumencie, ma na celu
przekazanie nowego narzedzia Rewolucji Boliwarianskiej, aby rownowazy¢, kontynuowac i pogtebiac
osiggniecia w sferze praw cztowieka oraz mierzy¢ sie z wyzwaniami, ktére jg jeszcze czekajg, a takze
przyspieszy¢ transformacje w strone demokracji socjalistycznej i osiggniecia najwiekszego szczescia
spotecznego, przyjmujac prawa cztowieka za jeden z jego fundamentow.




PO CO WENEZUELI NARODOWY PLAN PRAW CZtOWIEKA?

Narodowy Plan Praw Cztowieka stanowi instrument planistyczny, ktory pozwala na zdefiniowanie i
koordynacje wielkich decyzji politycznych Rewolucji Boliwarianiskiej w materii praw cztowieka. W
praktyce jest to narzedzie planistyczne, ktore:

e W sposdb skoordynowany i przy udziale wszystkich sektoréw spoteczenstwa wyposazy
Panstwo w plan dziatania dla rozwoju, aby podejmowac niezbedne dziatania celem
zrbwnowazenia, rozwijania i pogtebiania osiggnieé w zakresie praw cztowieka.

e Pozwoli na wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej, organizacje programéw i projektéw,
ktére zagwarantujg integralne, odpowiednie i efektywne zarzadzanie panstwem, jak i
skupienie sie na prawach cztowieka w prowadzeniu polityki publicznej.

e Utatwi wykonanie zobowigzan i postanowien miedzynarodowych, facznie z tymi przyjetymi w
zakresie Powszechnego Okresowego Przegladu, z ktérych Pafistwo powinno zdac raport w
roku 2016.

e Pozwoli stworzy¢ platforme dla dialogu ze wszystkimi sektorami spoteczenstwa,
zorietnowang na wypracowanie porozumien celem zagwarantowania praw cztowieka
zgodnie z zasadami wspdtodpowiedzialnosci i solidarnosci.

e Pozwoli wygenerowad przestrzen do wspotpracy w zakresie praw cztowieka miedzy Rzgdem
Boliwarianskim, a organizacjami pozarzgdowymi, ruchami spotecznymi, agencjami Narodéw
Zjednoczonych i innymi kolektywami lub instytucjami zwigzanymi z prawami cztowieka.

W tym sensie, Plan ten bedzie narzedziem planistycznym, ktére pozwoli na podniesienie skutecznosci
i wydajnosci dziatan Panstwa w celu zagwarantowania, poszanowania i korzystania z praw cztowieka.
Tym samym, pozwoli na postawienie Rewolucji Boliwarianskiej na pozycji ofensywnej w krytycznym
dyskursie na temat liberalnej i burzuazyjnej wizji praw cztowieka.

Zaréwno w Wenezueli, jak i poza jej granicami, w debacie na temat praw cztowieka, uprzywilejowana
jest koncepcja liberalna i konserwatywna. Idgc tym tropem, Paiistwo powinno powstrzymac sie od
wszelkich dziatan i pozwoli¢ cieszy¢ sie z ,,wolnosci”, ktérg oferuje rynek. Tym samym, patrzac przez
pryzmat tej opinii ideologicznej, nie widzi sie odpowiedzialnosci korporacji, miedzynarodowych
koncernéw, a nawet jednostek za tamanie praw czlowieka. Co wiecej jednak, jezeli zdaé sobie sprawe
z niepodzielnosci i wspodtzaleznosci praw cztowieka, uwydatnia sie pewng ich grupe wzgedem innych,
wzmachiajac ich ochrone i odsuwajac te, ktére gwarantuja spoteczenstwu godne zycie.

Z krytycznego punktu widzenia, Rewolucja Boliwariariska podejmuje taki dyskurs nt. praw cztowieka,
ktory pozwoli zwiekszy¢ jej mozliwosci dokonywania zmian dla dobra sektoréw historycznie
wykluczonych i wyzyskiwanych, ktéry uwidoczni i podda kontroli partykularne interesy, ktére
naruszajg godnos¢ ludzka, i ktory wzmocni wysitki naszej ludnosci.
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OSIE PLANU

Aby osiggna¢ cel gtéwny, zaplanowanych zostato 5 osi skupiajgcych przedsiewziecia skierowane na
wzmacnianie gwarancji praw cztowieka w naszym kraju. Kazda z nich ma swoéj wtasny cel gtéwny i trzy
linie strategiczne, ktdore zawierajg zbiory akcji kluczowych.

Zbidr akcji kluczowych, ktéry tworzy ten Plan, jest rezultatem wczesniejszej diagnozy i konsultacji
publicznych Narodowej Rady Praw Cztowieka przeprowadzonych w ciggu trzech tygodni w catym
kraju.

0§ 3 -
Uczestnictwo
podmiotowe
ludnosci dla
petnego
korzystania z
praw czfowieka

0s$ 1 - Stworzenie
wyzwolenczej
kultury praw
cztowieka
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Zasady

Narodowy Plan Praw Cztowieka opiera sie na ponizszych zasadach:

Uniwersalnosc
Narodowy Plan Praw Cztowieka przyjmuje, ze prawa te sg witasciwe godnosci ludzkiej i dlatego
powinny by¢ respektowane i zagwarantowane bez zadnego rozrdzniania.

Niepodzielnosé i wspotzaleznosé

Ten Plan przyjmuje, ze prawa cztowieka sg przedstawiane jako sie¢ wzajemnych oddziatywan, ktére
tacza sie w sposdb holistyczny i integralny, zeby podkreslaé godnos¢ wszystkich oséb bez zadnego
hierarchizowania prowadzacego do sytuacji, w ktérej jedni sg wazniejsi od innych. Dlatego ich
rozpoznanie, ochrona i gwarancje powinny rownie wazne w kazdym przypadku, majgc na uwadze to,
ze konkretyzacja takich praw moze nastgpic jedynie poprzez jednoczesng ich realizacje.

Progresywnos¢

Narodowy Plan Praw Cztowieka zostat sformutowany z myslg o rozwoju praw cztowieka jako o
procesie permanentnym, ciggtym i dynamicznym, naznaczonym przez zdobycze ruchdéw spotecznych
poczawszy od nowych problemoéw i wyzwan, poprzez rozszerzanie, ulepszanie i egzekwowanie
legalnych praw i gwarancji. Dlatego nie mogg one byé pomyslane jako zwykte produkty, nieaktywne
lub zamkniete, ktdre nie dopuszczajg mozliwosci ulepszenia wzgledem wymagan socjo-historycznych
i staran ludnosci.

Ustanowiona i wykonywana powszechna rownosc

Ten Plan przyjmuje, ze wszystkie osoby majg prawo by¢ rowno traktowane, co przektada sie na brak
akceptacji dla dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, religie, status spoteczny, orientacje
seksualng, tozsamosé ptciowy, jezyk, opinie polityczne, narodowosé, wiek, sytuacje ekonomiczng,
niepetnosprawnos¢ lub jakgkolwiek sytuacje personalng, prawng lub spoteczng, ktéra miataby
anulowac lub pomniejsza¢ rozpoznaniu, wadze lub korzystaniu z praw cztowieka.

Co wiecej, uznaje sie, ze prosta proklamacja formalnej réwnosci wobec prawa nie wystarczy, aby
praktycznie zagwarantowac korzystanie z praw cztowieka. W szczegdlnosci przez tych najubozszych,
wykluczonych lub na to narazonych. Z tej perspektywy niezbedne jest stworzenie mechanizméw
zapewniajgcych wszystkim osobom réwne szanse i dostep do praw cztowieka na tych samych
warunkach.

Sprawiedliwe i rowne traktowanie pfci

Sprawiedliwe i réwne traktowanie ptci jest zasadg konieczng dla rozwoju Planu i musi byé w nim
obecna, rozumiejac jg jako warunek niezbedny dla osiggniecia rownosci podstawowej kobiet w
korzystaniu z praw cztowieka.

Miedzykulturowos¢

Ten Plan nadaje specjalng wage dialogowi miedzy kulturami na temat koncepcji godnosci i
docenienia wspdfistnienia réznorodnosci kulturowych w spoteczenstwie wenezuelskim, ktére
powinny wspoétzy¢ w oparciu o poszanowanie réznych Swiatopogladéw.

Wspotodpowiedzialnosc

Plan Narodowy zaktada, ze poza Panstwem, takze inni aktorzy spoteczni sg odpowiedzialni za
poszanowanie praw cztowieka. Dlatego jego wktad w praktyce tez jest zadaniem, ktore obowigzkowo
wymaga aktywnego udziatu, wspétodpowiedzialnosci i solidarnosci rodzin i réznych sektoréw
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spoteczenstwa, wykraczajgc poza dochodzenie praw na warunkach przewidzianych w Konstytucji
Boliwarianskiej Republiki Wenezueli i przez miedzynarodowe organy praw cztowieka.

Komplementarnosé

Plan Narodowy uzupetnia plany i polityki rozwijane przez Panstwo wenezuelskie i ma swoj wktad w
zwiekszanie obowigzywania praw czlowieka w kraju, tgcznie z Narodowym Planem Rozwoju
Gospodarczego i Spotecznego — Planem Ojczyzny. Na tej zasadzie, ze nie stara sie taczy¢ lub zastgpié
plandw i polityk juz istniejgcych, tylko przyczyni¢ sie do stworzenia warunkéw, ktére pozwolg
0siggnac cele tych inicjatyw w materii praw cztowieka.

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna

Plan Narodowy stanowi polityke Paristwa, majgc na uwadze to, ze ekspresyjnie dgzy do konkretyzacji
jednego z jego istotnych celéw. Dlatego wtasnie wszystkie wtadze publiczne Panstwa wenezuelskiego
powinny — w swoich réznych obszarach — aktywnie uczestniczy¢ i wpdtpracowac na rzecz promocji i
postepow w przedsiewzieciach przewidzianych w niniejszym planie aby osiggna¢ zadowalajace
rezultaty.

Pierwszenstwo grup bezbronnych

Implementacja linii strategicznych i akcji kluczowych przewidzianych w Narodowym Planie Praw
Cztowieka powinna nadac¢ priorytet opiece nad grupami lub sektorami historycznie
dyskryminowanymi lub wyjgtkowo bezbronnymi ze wzgledu na wiek, ptec, niepetnosprawnosc,
kwestie etniczno-rasowe, socjalne, orientacje seksualng tozsamos¢ ptciows, i inne.

Realizm
Narodowy Plan Praw Cztowieka powinien by¢ realny i mozliwy do wykonania w przewidzianym czasie
oraz powinien by¢ efektywnie wprowadzony i wykonywany.
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